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1.  หลักการและเหตุผล 
 

การกำหนดจำนวนตำแหน่งและอัตราตำแหน่งพนักงานเทศบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี  จำเป็นต้องมีเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมาย  ดังนี้ 

  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง)  เรื่อง  
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544  และ  
(ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2558  ลงวันที่  4  กันยายน  2558  กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด)  พิจารณากำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ว่าจะมีตำแหน่งใด 
ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จำนวนเท่าใด  ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ  ความยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต. 
และเมืองพัทยา)  จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง)  กำหนด 

  1.2  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศกำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการ
ครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., 
เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง  เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  วิเคราะห์ความต้องการ
กำลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน  จัดทำกรอบอัตรากำลัง  และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

  1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต   จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง  3  ปี  สำหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566  ขึ้น 
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2.  วัตถุประสงค ์
 
  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  มีวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ตามเหตุผลและความจำเป็น  ดังนี้ 

  2.1  เพ่ือให้เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ำซ้อน 

  2.2  เพ่ือให้เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง  สายงาน  การจัด
อัตรากำลัง  โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามกฎหมายจัดตั้ง
เทศบาล  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร  (ก.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการ
ศึกษา  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง  ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการนั้นหรือไม่ 

2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบล        
มาบอำมฤต 

  2.5  เพ่ือให้เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาล  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่
ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ  แก้ไขปัญหา  และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6  เพ่ือให้เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
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3.  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี 
 

เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี 
ประกอบด้วย  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นประธานกรรมการ  ปลัดเทศบาล  หัวหน้าส่วนราชการ
ทุกส่วนราชการ  เป็นกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมาย  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  มีหน้าที่จัดทำ
แผนอัตรากำลัง  3  ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลมาบอำมฤต  ตาม
กฎหมายจัดตั้งเทศบาล  และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ .ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น  และ
สภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลมาบอำมฤต  เพ่ือให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลมาบอำมฤต  
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จึงจำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลังตามหน่วยงานต่าง ๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมาย
การดำเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรง
ตามภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบหรือไม่  อย่างไร  หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับ
ภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว  อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถ
รองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

  3.2  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดชุมพร  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

           3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure  เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ  จำนวนตำแหน่ง  และระดับตำแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน  
ต่าง ๆ  โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
   3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการทำงานขององค์กร  ดังนั้น  ในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการ  จะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่ง
ที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
 



-4- 
 
 
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนงานจริง  (Work process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานกำหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภท  ไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การคำนวณ
เวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการ  จะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่
ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจะเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่
ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอื่น  ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 

  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลัง  เป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้
สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน  3  ประเด็น  ดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร
และการแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากกำหนดโครงสร้าง
ที่มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณ  และ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่าง ๆ  อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืน ๆ  กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข.  ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้วพบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงการพิจารณาที่กระบวนการ
ทำงานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการ
อ่ืนก็กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียง
พอที่จะกำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่ง
ของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง  (Effective  Man 
Power  Planning  Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอ
ในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละ
ส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ  สามารถนำข้อมูลเหล่านี้
ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ  เช่น 
  -  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยการเปรียบเทียบ  หาก
จะต้องมีการเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
  -  การจัดทำกระบวนการจริง  (Work  process)  จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -  การเก็บข้อมูลผลงาน  จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตตอ่ส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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4.  สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
 
  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบมีการประกอบธุรกิจการพาณิชย์  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับยางพารา  และจุดรับซื้อปาล์มน้ำมัน  เนื่องจากมีการปลูกยางพาราและปาล์มน้ำมันเป็น
จำนวนมากทั้งภายในเขตเทศบาลและบริเวณใกล้เคียง  มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสู งมี
แนวโน้มการขยายสภาพเป็นเมืองในอนาคต  และเป็นทางผ่านไปสู่สถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญหลายแห่ง  ซึ่งมี
ปัญหาและความต้องการของประชาชนใน  ๖  ประเด็นหลัก  ได้แก่ 

  ๔.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
   (๑)  การพัฒนาเกี่ยวกับระบบการคมนาคมเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ   
        และสนับสนุนการท่องเที่ยวในบริเวณใกล้เคียง 
   (๒)  การพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ โครงสร้าง
        พ้ืนฐาน  ได้แก่ ถนน คูระบายน้ำ กิจการประปา ไฟฟ้าและโทรศัพท์สาธารณะ 
   (๓)  เสริมสร้างมาตรการในการป้องกัน  และแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในชุมชน 
   (๔)  ส่งเสริมการพัฒนาภูมิทัศน์  ปรับปรุงย่านชุมชน  และสถานที่ราชการ   
        หน่วยงานองค์กรต่าง ๆ 
   (๕)  ปัญหาวิกฤติภัยแล้ง  ปัญหาขาดแคลนน้ำอุปโภค  ระบบประปาภูมิภาค 
        ไม่ครอบคลุมทั่วเขตพื้นที ่

  ๔.๒  ด้านเศรษฐกิจ 
   (๑)  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร และพัฒนาอาชีพ
        ที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 
   (๒)  พัฒนายกระดับ และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากระบวนการสร้างระบบเศรษฐกิจ 
        ชุมชน 
   (๓)  ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
   (๔)  ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพประชาชนในทุกสาขาให้มีการร่วมกลุ่มในรูป 
        วิสาหกิจชุมชน 

  ๔.๓  ด้านสังคม 
   (๑)  ปัญหายาเสพติด เทศบาลต้องร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการป้องกัน ปราบปราม  
        และบำบัดรักษา 
   (๒)  จัดสวัสดิการที่จำเป็นพื้นฐานสำหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม
        และส่งเสริมการพัฒนาทักษะ และจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือการพัฒนาเด็ก  
        และเยาวชน 
   (๓)  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการรักษา
        ความปลอดภัยในชุมชน  สร้างเครือข่ายด้านการบริการช่วยเหลือฉุกเฉิน (EMS)  
        หนึ่งตำบลหนึ่งทีมกู้ภัย ตำรวจชุมชน  และงานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
        (อพปร.) 
   (๔)  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความชำนาญ และการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ให้มี
        ประสิทธิภาพ 
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   (๕)  ส่งเสริมพัฒนากีฬาในกลุ่มประชาชนทุกวัย  ทุกสาขาอาชีพ 
   (๖)  ส่งเสริมการสร้างวินัยจราจรและสนับสนุนกิจกรรมการจัดระเบียบจราจร 
        ในย่านชุมชน  ตลอดจนมาตรการสร้างความปลอดภัยบนท้องถนน 
   (๗)  การส่งเสริมกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  การสร้างวินัย   
        และจิตสาธารณะของคนในชุมชน 
   (๘)  การพัฒนาองค์ความรู้สู่ชุมชน สร้างชุมชนเทศบาล ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
        ที่มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 

  ๔.๔  ด้านการเมืองการบริหาร 
   (๑)  พัฒนาเทศบาลตำบลมาบอำมฤต ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ที่มีหลักการบริหาร
        จัดการบ้านเมืองที่ดี  และเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดี  มีมาตรฐาน 
   (๒)  ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารและการเมือง  ภายใต้ระบอบ
        ประชาธิปไตย และพัฒนากลไกการทำงานในระบอบสภาท้องถิ่น สมาชิกสภา
        ท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาชน 
   (๓)  ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนและคณะกรรมการชุมชนที่ดำเนิน
        กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ  โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน  เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
        ให้กับชุมชน  ยกระดับการขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางเมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่อย่าง
        ยั่งยืน 

  ๔.๕  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (๑)  การพัฒนาและดูแลสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อม 
   (๒)  รณรงค์ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกสาธารณะทางด้านการบริหารจัดการ 
        ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมและพลังงาน  แก่ประชาชนและชุมชน 
   (๓)  ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
        และสิ่งแวดล้อม  ขับเคลื่อนการจัดทำโครงการ  และการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
        ที่มุ่งไปสู่การลดภาระโลกร้อน 
   (๔)  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการลดภาวะโลกร้อน  กิจกรรมทางด้านการบริหาร
        จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกิจกรรมพลังงานในระดับชุมชน 

  ๔.๖  ด้านการสาธารณสุข 
   (๑)  การดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน  มีความจำเป็นและเป็นหน้าที่ของเทศบาล
        ในการดำเนินการร่วมกับโรงพยาบาลมาบอำมฤต ในการดูแลสุขภาพของประชาชน
        อย่างต่อเนื่อง 
   (๒)  การควบคุมการป้องกันการเผยแพร่ระบาดของโรคติดต่อ  และโรคไม่ติดต่อ 
        ที่อันตราย  และการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน  โดยประชาชน   
        เพ่ือประชาชน 
   (๓)  ส่งเสริมงานสุขภาพอนามัย และการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน โดยผ่านกลุ่ม
        อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเขตเมือง  (อสม.) 
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   (๔)  พัฒนาปรับปรุงระบบสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในชุมชน  ผู้ประกอบการ  ร้านค้า  
        ร้านอาหาร  เพ่ือเข้าสู่มาตรฐานอาหารสะอาด  รสชาติอร่อย 
   (๕)  ส่งเสริมและพัฒนากิจรรมที่สอดคล้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค 

  ๔.๗  ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
   (๑)  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนากระบวนการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
        อัธยาศัย  ด้วยการจัดการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐  
        ได้มีโอกาสเรียนฟรี  เรียนดี  และเรียนอย่างมีคุณภาพ 
   (๒)  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับศาสนา การปฏิบัติกจิกรรมทางศาสนา  
        และการพัฒนาศาสนสถาน 
   (๓)  สนับสนุนและส่งเสริมการสืบสานวัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิตชุมชน   
        และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   (๔)  ส่งเสริมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาทั้งภายในและภายนอกชุมชน  รวมทั้งกิจกรรม 
        อันเนื่องในโอกาสวันสำคัญทางราชการ  รัฐประเพณี  และประเพณีท้องถิ่น 
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5.  ภารกิจ  อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  มีภารกิจอำนาจหน้าที่   และความรับผิดชอบในด้านต่าง ๆ  
จำนวน  7  ด้าน  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง  (ฉบับที่  13)  พ.ศ. 
2552  และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542  การพัฒนาเทศบาลตำบลมาบอำมฤตตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  จำนวน  4  ยุทธศาสตร์  และ
วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  โดย
ใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  ดังนี้ 

ภารกิจ  อำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบในด้านต่าง ๆ  ของเทศบาลตำบล
มาบอำมฤต 
  ๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
          (๑)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกทางนำ้  และทางระบายน้ำ  (มาตรา  ๑๖ (๒)  

     มาตรา  ๕๐ (๒)  มาตรา  ๕๑ (๘)) 
(๒)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  (มาตรา  ๑๖ (๔)) 
(๓)  การสาธารณูปการ  (มาตรา  ๑๖ (๕)) 
(๔)  การควบคุมอาคาร  (มาตรา  ๑๖ (๒๘)) 
(๕)  การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  (มาตรา  ๕๑ (๑)) 
(๖)  การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา  51 (7)) 
(7)  การผังเมือง  (มาตรา  16 (25)) 
(8)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  (มาตรา  16 (26)) 

๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(๑)  การป้องกันและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา  ๕๐ (๔)) 
(๒)  การจัดการศึกษา  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  (มาตรา  ๑๖ (๙)  มาตรา ๕๐ (๖)) 
(๓)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  (มาตรา  ๑๖ (๑๓)) 
(๔)  การส่งเสริมกีฬา  (มาตรา  ๑๖ (๑๔)) 
(๕)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล  (มาตรา  ๑๖ (๑๙)) 
(๖)  การสังคมสงเคราะห์  และการส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ   
      ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส  (มาตรา  ๕๑ (๗)  มาตรา ๑๖ (๑๐)) 
(๗)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  (มาตรา  ๕๑ (๔)  มาตรา  ๑๖ (๒๐)) 

  ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย     
          มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  (มาตรา  ๕๐ (๑)) 
(๒)  รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  ร่วมทั้งการกำจัด 

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา  50  (๓)) 
(๓)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  (มาตรา  ๕๐ (๕))    
(๔)  ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  (มาตรา  ๕๑ (๖)) 
(๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  (มาตรา  ๑๖ (๑๒)) 
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(๖)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  (มาตรา ๑๖ (๑๗)) 
(๗)  การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัยโรงมหรสพ   

และสาธารณสถานอื่น ๆ  (มาตรา  ๑๖ (๒๓)) 
(8)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ  (มาตรา  16 (27))  
(9)  การควบคุมอาคาร  (มาตรา  16 (28)) 
(10)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา  ๑๖ (๒๙)) 
(11)  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา

         ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  (มาตรา  ๑๖ (๓๐)) 

  ๕.๔  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยการและการท่องเที่ยว   
          มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  (มาตรา  ๕๑ (๕)) 
(๒) จัดให้มีโรงฆา่สัตว์  (มาตรา  ๕๑ (๒)) 
(๓) จัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  และที่จอดรถ  (มาตรา  ๑๖ (๓)  

มาตรา  ๕๑ (๓)) 
(๔) เทศพาณิชย์  (มาตรา  ๕๑ (๙)) 
(๕) การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ  (มาตรา  ๑๖ (๖)) 
(๖) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  (มาตรา  ๑๖ (๒๑)) 
(๗) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  (มาตรา  ๑๖ (๒๒)) 

  ๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
          มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑) การจัดการ  การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (มาตรา  ๑๖ (๒๔)) 

(๒) การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย  (มาตรา  ๑๖ (๑๘)) 
(๓) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  (มาตรา  ๑๖ (๒๗)) 

  ๕.๖  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญหาท้องถิ่น   
         มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(มาตรา  16 (11)  มาตรา  ๕๐ (๘)) 

  ๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  (มาตรา  16 (1)) 
(๒) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

(มาตรา  ๑๖ (๑๕)) 
(๓) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา  ๑๖ (๑๖)) 
(๔) สนับสนุนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนใน

การพัฒนาท้องถิ่น  สนับสนุน  หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
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(๕) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(๖) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อ่ืน 

(๗) การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลตำบลมาบอำมฤต   
  วิสัยทัศน์  (Vision)  การพัฒนาเทศบาลตำบลมาบอำมฤต  “มาบอำมฤตเมืองน่าอยู่  เคียงคู่
สิ่งแวดล้อม  พร้อมส่งเสริมการศึกษา  พัฒนาคุณภาพผู้สูงวัย  ใส่ใจเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาการเกษตรกรรมการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค 
  ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาคน  ครอบครัว  ชุมชน  และสังคมให้มีความมั่นคงตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที่  3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และพลังงานให้มี
ความสมดุลและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่  4  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการ
ความมั่นคงเพ่ือการพัฒนาแบบประชารัฐ 

  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  โดยใช้เทคนิค  
SWOT  Analysis  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเทศบาลตำบลมาบอำมฤต   

จุดแข็ง  (Strenght) จุดอ่อน  (Weak) 
1. ด้านการบริหาร 
     1.1  การจัดแบ่งโครงสร้างของเทศบาลมีความ
ชัดเจนครอบคลุมตามอำนาจหน้าที่ในทุกภารกิจ 
     1.2  มีแผนพัฒนาที่ชัดเจนและนำแผนชุมชนมา
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา 
     1.3  มีการมอบอำนาจการบริหารตามลำดับชั้น 
     1 .4   ผู้ บริห ารท้ องถิ่นมี วิสั ยทั ศน์ กว้างไกล  
ทำงานในเชิงรุก 
     1.5  บุคลากรในองค์กร  มีความรู้ความสามารถ 

1.  ด้านการบริหาร 
     1.1  โครงสร้างของเทศบาลมีการเปลี่ยนแปลง
บ่อยตามภารกิจที่ได้รับมอบเพิ่มมากขึ้น 
     1.2  ความต้องการและคาดหวังของประชาชนมี
สูง  เทศบาลตอบสนองได้น้อย 
     1 .3  การประสานงานระหว่างท้องถิ่นและ
หน่วยงานอื่นน้อย 

2.  ด้านระเบียบ  กฎหมาย  อำนาจหน้าที่ 
     2 .1   มี ระเบี ยบและกฎหมายที่ เอ้ือต่อการ
บริหารงานของเทศบาล 
     2.2  สภาเทศบาลตำบลมาบอำมฤตสามารถออก
เทศบัญญัติภายใต้กรอบของกฎหมาย 
     2.3  มีขอบเขต อำนาจหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

2.  ด้านระเบียบ  กฎหมาย  อำนาจหน้าที่ 
     2.1  มีระเบียบ  กฎหมายออกมาใหม่ตลอดเวลา 
ทำให้การปฏิบัติงานต้องมีการปรับเปลี่ยนตลอด 
     2.2  อำนาจในการบังคับใช้กฎหมายของเทศบาล
เป็นไปได้น้อย 
     2.3  ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจบทบาทและ
หน้าที่ของเทศบาล 
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จุดแข็ง  (Strenght) จุดอ่อน  (Weak) 
3.  ด้านบุคลากร 
     3.1  สามารถปรับเกลี่ยกรอบอัตรากำลังได้ตาม
ความเหมาะสม 
     3.2  บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ทำ
ให้เข้าใจบริบทของพ้ืนที ่
     3.3  มีการพัฒนาบุคลากรโดยต่อเนื่องทุกปี 
     3.4  ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติได้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงทำให้เข้าใจปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน 

3.  ด้านบุคลากร 
     3.1  การพัฒนาบุคลากรจำนวนมากกระทบต่อ
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
     3.2  บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการปฏิบัติงานใน
อนาคต 

4.  ด้านงบประมาณ 
     4.1  มีรายได้จากการจัดเก็บเป็นของตนเอง 
     4.2  เทศบาลบริหารงบประมาณเอง 
     4.3  มีเทศบัญญัติงบประมาณเป็นกฎหมายและ
เครื่องมือสำหรับใช้พัฒนาท้องถิ่น 

4.  ด้านงบประมาณ 
     4.1  รายได้เทศบาลมีอย่างจำกัด 
     4.2 การใช้จ่ายงบประมาณในบางเรื่องมีข้อจำกัด 

โอกาส  (Opportunity) ข้อจำกัด  (Threat) 
1.  ด้านการเมืองการปกครอง 
     1.1  มีการประสานงานกับนักการเมืองระดับชาติ
ได้ด ี
     1.2  กลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์มีความ
ขัดแย้งน้อย 
     1.3  ประชาชนมีความเป็นประชาธิปไตยและ
สนใจการเมืองสูง 
     1.4  ได้รับการผลักดันด้านงบประมาณจาก
นักการเมืองระดับชาติ 

1.  ด้านการเมืองการปกครอง 
     1.1  ภารกิจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีน้อย 
     1.2  การเสนอตัวเป็นนักการเมืองเพ่ือเข้ามา
บริหารงานมีน้อย 

2.  ด้านเศรษฐกิจ 
     2.1  มีการขยายพ้ืนที่ทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 
     2.2  มีความพร้อมด้านคมนาคมขนส่ง 
     2.3  มีแหล่งเงินทุนในระบบเพิ่มขึ้น 
     2.4  มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
     2.5  มีแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 

2.  ด้านเศรษฐกิจ 
     2.1  ราคาสินค้าอุปโภค บริโภค แพงขึ้นโดย
ต่อเนื่อง 
     2.2  มีกลุ่มอาชีพที่มีความเข้มแข็งน้อย 
     2.3  ราคาพืชผลทางการเกษตรไม่คงท่ี 
     2.4  แหล่งการลงทุนมีน้อย 

3.  ด้านสังคม 
     3.1  ประชาชนมีค่านิยมใฝ่เรียนรู้ 
     3.2  มีสถานศึกษาอย่างพอเพียง 
     3.3  มีโรงพยาบาลรองรับบริการต่อประชาชน 
     3.4  ปัญหาอาชญากรรมมีน้อยเมื่อเทียบกับ
จำนวนประชากร 
     3.5  มีวัฒนธรรมประเพณีที่ เข้มแข็งและเป็น
เอกลักษณ ์

3.  ด้านสังคม 
     3.1  ปัญหาวัยรุ่น เยาวชน มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน 
     3.2  ปัญหาแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากขึ้น 
     3.3  ปัญหาขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น 
     3 .4  ระบบไฟฟ้า/ประปาไม่ครอบคลุมทุ ก
ครัวเรือน 
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โอกาส  (Opportunity) ข้อจำกัด  (Threat) 
4.  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     4.1  ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทำให้มีความ
สะดวกคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการทำงาน
เพ่ิมข้ึน 
     4 .2  สามารถสืบค้นข้ อมูลจากแหล่งข้อมูล
ภายนอกได้ทันต่อเหตุการณ์ตลอดเวลา 

4.  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     4.1  เทคโนโลยีความซับซ้อนและเติบโตเร็วทำให้
การเรียนรู้ไม่ทันต่อสภาวะการณ์ 

 
 
6.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรอง  ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
 

เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  ได้วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามข้อ  5  นำมากำหนดภารกิจหลัก  และภารกิจรอง  ที่ต้องดำเนินการ  ได้แก่              

ภารกิจหลัก  
1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุม

อย่างครบวงจร 
2. การพัฒนาระบบการเมืองการบริหารจัดการให้มีความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพ  บุคลากร             

ในองค์กรต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพและความรู้ความสามารถอย่างเต็มกำลัง
ความสามารถ 

3. ส่งเสริมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทั้งในด้านพัฒนา  
ส่งเสริม  ปรับปรุง  รักษา  อย่างรอบด้านเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต 

4. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา  พัฒนาระบบการศึกษาทั้งในระบบ
และนอกระบบ 

5. ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ส่งเสริมและพัฒนาการสาธารณสุข  การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
7. ส่งเสริมความม่ันคงในอาชีพและระบบเศรษฐกิจชุมชน 
8. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
9. การจัดการด้านเมืองน่าอยู่  ควบคู่ระบบคุณธรรม 

  ภารกิจรอง       
1. การส่งเสริมกีฬา 
2. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
3. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
4. การควบคุมอาคาร 
5. การส่งเสริมการเกษตร 
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7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 
  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  เป็นเทศบาลประเภทสามัญ  มีตำแหน่งปลัดเทศบาลเป็นตำแหน่ง
ประเภทบริหารท้องถิ่น  ระดับกลาง  ตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการเป็นตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น  
ระดับต้น  ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายเป็นตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น  ระดับต้น  กำหนดโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการ  ออกเป็น  6  ส่วน  ได้แก่  สำนักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา  และหน่วยงานตรวจสอบภายใน  โดยกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น  94  
อัตรา  เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบลมาบอำมฤต  มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้นในแต่ละส่วนราชการ  
จำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 

  เพ่ือให้สอดคล้องกับภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่เพ่ิมสูงขึ้นและรองรับปริมาณ
งานที่เพ่ิมมากขึ้น  ปัจจุบันมีอัตรากำลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างว่างและไม่สามารถสรรหาให้เป็นไป
ตามแผนอัตรากำลังได้  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  จึงมีความจำเป็นต้องยุบเลิกและปรับเกลี่ยกำหนดตำแหน่ง
เพ่ือรองรับภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น  และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา
การบริหารงานของทุกส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ต่อไป 

  ดังนั้น  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  จึงมีการกำหนดอัตรากำลังพนักงานแต่ละประเภท  ดังนี้ 

  7.1  พนักงานเทศบาลสามัญ  จำนวน    30  อัตรา 

  7.2  ลูกจ้างประจำ   จำนวน      1  อัตรา 

  7.3  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จำนวน    25  อัตรา 

  7.4  พนักงานจ้างทั่วไป   จำนวน    34  อัตรา 

       รวมทั้งสิ้นจำนวน  90  อัตรา 
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8.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
 
  จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลมาบอำมฤต  ว่ามีภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ
ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง  (ฉบับที่  13)  พ.ศ. 2552  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  โดยให้กำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 

  8.1  โครงสร้าง  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  มีภารกิจ  อำนาจหน้าที่   และความ
รับผิดชอบ  โดยกำหนดโครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  
ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
1. สำนักปลัดเทศบาล 
    1.1 งานการเจ้าหน้าที่ 
    1.2 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    1.3 งานทะเบียนราษฎร 
    1.4 งานนิติการ 
    1.5 งานพัฒนาชุมชน 
    1.6 งานประชาสัมพันธ์ 
    1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.8 งานรักษาความสงบ 
    1.9 งานธุรการ  

1. สำนักปลัดเทศบาล 
    1.1 งานการเจ้าหน้าที่ 
    1.2 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    1.3 งานทะเบียนราษฎร 
    1.4 งานนิติการ 
    1.5 งานพัฒนาชุมชน 
    1.6 งานประชาสัมพันธ์ 
    1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.8 งานรักษาความสงบ 
    1.9 งานธุรการ  

 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
     2.1.1 งานแผนที่ภาษีและ 
          ทะเบียนทรัพย์สิน 
 2.1.2 งานพัฒนารายได้ 
    2.2 งานการเงินและบัญชี 
    2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    2.4 งานธุรการ 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
     2.1.1 งานแผนที่ภาษีและ 
          ทะเบียนทรัพย์สิน 
 2.1.2 งานพัฒนารายได้ 
    2.2 งานการเงินและบัญชี 
    2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    2.4 งานธุรการ 

 

3. กองช่าง 
    3.1 ฝ่ายการโยธา 
    3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
     3.1.1 งานอาคารสถานที่และ 
          ไฟฟ้าสาธารณะ 
    3.2 งานวิศวกรรมและควบคุมอาคาร 
    3.3 งานผังเมือง 
    3.4 งานธุรการ 

3. กองช่าง 
    3.1 ฝ่ายการโยธา 
    3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
     3.1.1 งานอาคารสถานที่และ 
          ไฟฟ้าสาธารณะ 
    3.2 งานวิศวกรรมและควบคุมอาคาร 
    3.3 งานผังเมือง 
    3.4 งานธุรการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
    4.2 งานรักษาความสะอาด 
    4.3 งานส่งเสริมสุขภาพ 
    4.4 งานสัตวแพทย์ 
    4.4 งานธุรการ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
    4.2 งานรักษาความสะอาด 
    4.3 งานส่งเสริมสุขภาพ 
    4.4 งานสัตวแพทย์ 
    4.4 งานธุรการ 

 

5. กองการศึกษา 
    5.1 งานบริหารการศึกษา 
    5.2 งานกีฬาและนันทนาการ 
    5.3 งานธุรการ 

5. กองการศึกษา 
    5.1 งานบริหารการศึกษา 
    5.2 งานกีฬาและนันทนาการ 
    5.3 งานธุรการ 

 
 
 
 
 

6. หน่วยตรวจสอบภายใน 6. หน่วยตรวจสอบภายใน  
 

  8.2  การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการใน  
แต่ละส่วนราชการในระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด  เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด  สายงานใด  จำนวนเท่าใด  ในส่วนราชการนั้นจึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ  ปริมาณงาน  เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณและเพ่ือให้การบริหารงานของ
เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมา
บันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ดังนี้ 
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กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ใน

ช่วงเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 
(ปลัดเทศบาล) 

1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัดเทศบาล         
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น  
(หน.สำนกัปลดัเทศบาล) 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร 
ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - -  

นิติกรชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปง/ชง 1 1 1 1 - - -  

จพง.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
ปง/ชง 

1 1 1 1 - - - ว่าง 
(ตั้งแต่ 1 พ.ค. 54 
ได้ร้องขอให้กสถ.
สอบเมื่อ 4 ก.ค. 60 
และประชาสัมพันธ์
รับโอน(ย้าย) เมื่อ 6 
ธ.ค.61) 

ลูกจ้างประจำ         
นักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 4 4 4 4 - - -  
พนักงานดับเพลิง 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
พนักงานดับเพลิฃ 4 4 4 4 - - -  
พนักงานวิทยุ 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง         
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น  
(ผอ.กองคลัง) 

1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น  
(หน.ฝ่ายพัฒนารายได้) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 
(ตั้งแต่ 1 ก.ค. 63) 

นักวิชาการเงินและบญัชี ปก/ชก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(ตั้งแต่ 1 ก.ค. 63) 

เจา้พนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุชำนาญ 1 1 1 1 - - -  

 
 



 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ใน

ช่วงเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงานจา้งตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการคลัง 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจา้งทัว่ไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง         
นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น  
(ผอ.กองช่าง) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม ต้ังแต่ 1 
เม.ย. 59 (เนื่องจาก
ผู้สอบผ่านใน
ตำแหน่งไม่เพียงพอ/
ไม่มีผู้โอน (ย้าย) 

นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น  
(หน.ฝ่ายการโยธา) 

1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา ปก/ชก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(ตั้งแต่ 1 ก.ย.59
ขอให้ กสถ.เป็น
ผู้ดำเนินการสอบ 
แข่งขัน เมื่อ 21 
เม.ย.63) 

นายช่างโยธา ปง/ชง 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(ตั้งแต่ 3 ธ.ค.61
ประชาสัมพันธ์รับ
โอน(ย้าย) เมื่อ 6 
ธ.ค.61) 

เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจา้งตามภารกจิ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนสวน 2 2 2 2 - - -  
คนงาน 9 9 9 9 - - -  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน้ 
(ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม ต้ังแต่ 1 
เม.ย. 59 (เนื่องจาก
ผู้สอบผ่านใน
ตำแหน่งไม่เพียงพอ/
ไม่มีผู้โอน (ย้าย) 

นักวิชาการสุขาภิบาล ปก/ชก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(ตั้งแต่ 3 มิ.ย.62 
แจ้งประสงค์ขอใช้
บัญชีผู้สอบแข่งขัน
ได้ 21 เม.ย. 63) 

สตัวแพทย์ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

 



 
 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ใน

ช่วงเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานประจำรถขยะ 6 6 6 6 - - -  
คนงาน 10 10 10 10 - - -  
กองการศึกษา         
นักบริหารการศึกษา ระดับต้น  
(ผอ.กองการศึกษา) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม ต้ังแต่ 1 
เม.ย. 59 (เนื่องจาก
ผู้สอบผ่านใน
ตำแหน่งไม่เพียงพอ/
ไม่มีผู้โอน (ย้าย) 

นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  
คร ู 5 5 5 5 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
เจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก 4 4 4 4 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

รวม 90 90 90 90 - - -  
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9.  ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 
  หลักและวิธีการคิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  นำ
กรอบอัตรากำลังมาคำนวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ือควบคุมการใช้จ่ายไม่ให้เกิ นร้อยละ 
40  ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น  ดังนี้ 
  (1)  เงินเดือน  หมายถึง  เงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ค่าจ้าง
ลูกจ้างประจำ ค่าตอบแทนพนักงานจ้าง 
  (2)  เงินประจำตำแหน่ง  หมายถึง  เงินประจำตำแหน่งตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 
เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน  และประโยชน์ตอบแทนอื่น  ลงวันที่  7 
มีนาคม  2559  และเงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือนซึ่งจ่ายเท่ากับเงินประจำตำแหน่งดังกล่าว 
  (3)  ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น  คือ  การคำนวณเพ่ือประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี 
   (3.1)  กรณีตำแหน่งที่มีคนครอง  ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในอัตรา
คนละ  1  ขั้น  ของอัตราเงินเดือนในแต่ละปี 
   (3.2)  กรณีตำแหน่งที่กำหนดใหม่  ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจาก
((อัตราเงินเดือนขั้นต่ำสุดของระดับตำแหน่งที่ขอกำหนด + เงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับตำแหน่งที่ขอกำหนด) 
หาร 2) คูณจำนวน 12 เดือน) 
  (4)  ค่าใช้จ่ายรวมในแต่ละปีคิดจาก  (1) + (2) + (3) 
  (5)  ค่าใช้จ่ายรวมทั้งหมด 
  (6)  ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนในแต่ละปี  รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืน ๆ  ที่จ่ายควบกับเงินเดือน  เช่น 
เงินเพ่ิมค่าวิชา (พ.ค.ว.)  เงินเพ่ิมพิเศษสำหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.)  เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามาลายู (พ.ภ.ม.)  เงิน
ประจำตำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.)  เงินวิทยฐานะ  เงินเพ่ิมสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ 
(พ.ค.ศ.)  เป็นต้น  ให้ประมาณการในอัตราไม่เกินร้อยละ  15  โดยคิดจาก (5) 
  (7)  คิดจาก  (5) + (6) 
  (8)  คิดจาก  (7)  คูณ  100  หารด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
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12.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้าง
และพนักงานจ้าง  นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงาน
ในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  จังหวัด  ประกอบด้วย  เช่น  การ
พัฒนาไปสู่   Thailand  4.0  ดังนั้น  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  จึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการ        
ส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค  4.0  เช่นกัน  โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงานโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 
  1.  เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการทำงาน  โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ  เช่น  ภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคม  ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ  
เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานใน
แนวระนาบ  ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  2.  ยืดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดการบริการ
สาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุก
ส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  
ไม่ว่าจะติดต่อด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็ปไซต์  โซเซียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 
  3.  องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า  มี
การวิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  ในแบบสหสาขาวิชาเข้า
มาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ ามีความยึดหยุ่นและ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง  
และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่  รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  
และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  4.  การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่  นร  1013.4/42  ลงวันที่  5  พฤษภาคม  
2563  เรื่อง  เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิตอลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง  (Digital  
Government  Skill  Self-Assessment)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะ
ด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการ
ประชุมเมื่อวันที่  26  กันยายน  2563  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ไ ด้  
เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
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13.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง  
และพนักงานจ้าง 
 
  เทศบาลตำบลมาบอำมฤต  ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ลูกจ้างและพนักงานจ้าง  ให้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดเป็นประจำทุกปี 

  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลมาบอมฤต  มีหน้าที่
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อำนวยความสะดวกและ
ให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 

3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 

4. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 

5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 

6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทาง
วินัย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


